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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, através da Terceira Curadoria da Fazenda
PUblica de Aracaju, ajuizou em 22/08/2024 a presente ACAO CIVIL PUBLICA ANULATORIA COM
PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGACAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA em face do CONSORCIO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
INTERMUNICIPAL DE CARATER URBANO DA REGIAO METROPOLITANA DE ARACAJU
(CTM), do MUNICIPIO DE ARACAJU e da SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO DE ARACAJU (SMTT).

A acdo foi iniciamente distribuida a 122 Vara Civel (processo 202411201469) por dependéncia ao
processo n° 201111202371, tendo sido redistribuida em 01/09/2024 para esta 182 Vara Civel por declinio
de competéncia, em razéo de prevencéo.

Narrou o autor que, em cumprimento a sentenca proferida no processo n° 201111202371, que condenou o
Municipio de Aracaju eaSMTT arealizar licitacdo para o servico de transporte coletivo urbano, foi
publicado em 20/06/2024 o edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2024 para concessdo comum dos
servigos de transporte coletivo urbano e metropolitano da regi&o metropolitana de Aracajul.

Alegou que, ao analisar o edital (versdo submetida a consulta publica e versdo final publicada) e demais
documentos disponibilizados nos sites oficiais, identificou um conjunto de vicios no procedimento
licitat6rio, consistentes em vicios de forma, de objeto, de motivo, auséncia de motivactes adequadas e
desvios de finalidade, além de indicios de direcionamento e superfaturamento.

Sustentou que tais vicios violam requisitos essenciais de validade dos atos administrativos e infringem
normas de Direito Financeiro, Responsabilidade Fiscal e Direito Administrativo, configurando iminente e
grave dano ao patriménio publico e social.

Requereu, liminarmente, a concessao de tutela provisoria de urgéncia para suspender imediatamente o
andamento do Processo de Concorréncia Publica n® 001/2024, com imposi¢ao de multa diariade R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento.

Como pedidos finais, postulou: () a decretacdo da nulidade integral ab initio do Processo de
Concorréncia Publica n® 001/2024 e de todos os atos dele decorrentes; (b) provimento cominatério para
gue os demandados promovam todas as diligéncias necessérias a realizaco de novo processo de
concorréncia em prazo razoavel, observando todas as limitagdes legais, realizando publicacdes devidas,
nova consulta publica com prazo minimo de 30 dias, apresentacdo de dados técnicos transparentes,
correcdo das situacOes geradoras de indicios de direcionamento e superfaturamento; (c) manutencédo do
funcionamento do sistema de transporte atual até o cumprimento efetivo; (d) condenagdo em custas
processuais; e (€) reconhecimento da dispensa de custas ao Ministério Pablico.

Atribuiu & causao valor de R$ 1.412,00 (um mil, quatrocentos e doze reais).
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Em 02/11/2024, foi deferida tutela antecipada incidental, suspendendo o andamento da Concorréncia
Pulblica n® 001/2024.

Contra esta deciséo, 0 Municipio de Aracaju interpds Agravo de Instrumento (n° 202400765415), tendo
sido proferida decisdo liminar em 29/11/2024 que suspendeu os efeitos da tutela concedida na A¢éo Civil
Plblica originaria.

Posteriormente, em 04/08/2025, o Municipio de Aracaju desistiu do recurso, sobrevindo decisao
monocratica em 05/08/2025 que declarou extinto o procedimento recursal e revogou a decisao liminar
proferida no agravo, restabel ecendo os efeitos da tutela de urgéncia concedida nesta Acéo Civil Pablica.
O trénsito em julgado do agravo de instrumento foi certificado em 01/10/2025.

Em 07/02/2025, o MUNICIPIO DE ARACAJU apresentou manifestagio reconhecendo expressamente a
procedéncia dos pedidos autorais, invocando a necessidade de preservar alegalidade e moralidade
administrativas, com fundamento no posicionamento do Tribunal de Contas Estadual e nas Simulas 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, pugnando pela exting&o do processo nos termos do art. 487, 111, "a’,
do Cadigo de Processo Civil.

Em 17/02/2025, a SMTT/ARACAJU manifestou-se no mesmo sentido, concordando com o
posicionamento do Municipio de Aracaju e acatando os termos da decisdo do Tribunal de Contas
Estadual, requerendo também a extin¢&o do processo com reconhecimento da procedéncia do pedido.

Em 24/02/2025, 0 CONSORCIO - CTM igual mente reconheceu a procedéncia dos pedidos autorais,
seguindo as manifestacGes do Municipio de Aracaju e da SMTT, requerendo o julgamento de mérito com
homologac&o do reconhecimento da procedéncia conforme art. 487, 111, "a", do CPC.

O Ministério Pablico manifestou-se reiterando a necessidade de decretacdo da nulidade da licitagdo com
base nos vicios apontados e sustentando a aplicagcdo do principio da primazia do julgamento de mérito
previsto no art. 488 do CPC, com provimento cominatério pararealizagdo de novalicitacdo regular.

Foram realizadas duas audiéncias de conciliagdo, em 08/04/2025 e 15/07/2025, nas quais as partes
debateram a questdo, restando consignado que o Ministério Publico, o Municipio de Aracaju, aSMTT e
o0 CTM concordaram com a anulacéo da licitagéo, propondo o MP prazo de 180 (cento e oitenta) dias
pararealizacdo de novallicitacdo, contados entre 01/11/2025 e 30/04/2026, ap06s conclusdo do contrato
firmado com a FIPE pararevisdo da modelagem da concesséo.

Durante a tramitago processual, foram admitidos como interessados: o Estado de Sergipe, 0 Municipio
de Nossa Senhora do Socorro, o Municipio de Sdo Cristovao, o Municipio de Barra dos Coqueiros, a
Atalaia Transportes Ltda. e a Transporte Sergipe Ltda.
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O Municipio de Sdo Cristovao manifestou discordancia com a proposta do Ministério Publico,
sustentando que ndo h& legitimidade para o reconhecimento do pedido sem deliberacdo expressa da
Assembleia Geral do CTM, requerendo a suspensdo do processo até referida deliberacéo.

A Atalaia Transportes Ltda. e a Transporte Sergipe Ltda., empresas vencedoras da licitagéo,
manifestaram discordancia da proposta do Ministério Publico, postulando a manutencéo do contrato
objeto dalide.

Os autos vieram conclusos para sentenca.

E o relatério. DECIDO.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 - DA ANALISE PRELIMINAR: LEGITIMIDADE PASSIVA E CONFIGURACAO DO POLO
PASSIVO

Preliminarmente, impde-se andlise da correta configuragdo do polo passivo desta demanda,
especia mente diante da natureza juridica do Consorcio Publico e da participag&o dos diversos entes que
o integram.

[1.1.1 - DaNatureza Juridicado CTM e sua Autonomia

O Consdrcio de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carater Urbano da Regido Metropolitana
de Aracaju (CTM) foi constituido nos termos da Lei Complementar Estadual n® 266/2015, mediante
Protocolo de IntencBes ratificado pelos entes federativos (Estado de Sergipe e os Municipios de Aracgu,
Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e S&o Cristovao).

Conforme o art. 1° de seu Estatuto Social, 0 CTM é uma"associacdo publica, constituida sob a formade
Autarquia Federativa, pessoa juridicade direito publico interno que integra a administracéo indireta” dos
entes consorciados, possuindo CNPJ proprio (54.746.741/0001-45) e personalidade juridica autbnoma.
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Esta constituicéo encontra amparo no art. 6°, inciso I, daLe n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Publicos), que dispde: "O consorcio publico adquirira personalidade juridica: | - de direito publico, no
caso de constituir associacao publica, mediante avigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intencdes’.

Como pessoa juridica de direito publico dotada de autonomia, 0 CTM possui capacidade processual
prépria, respondendo por seus atos em nome proprio, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
"O consorcio publico, quando constituido como associagao publica, € pessoa juridicade direito publico,
com personalidade distinta da dos entes que o integram. Consequentemente, responde por seus atos em
nome préprio, sem que isso implique responsabilidade automatica dos entes consorciados'.

[1.1.2 - DaLegitimidade Passivado CTM

O CTM possui competéncialegal para"outorgar concessao, permissao ou autorizacao, para prestacéo dos
servigos de transporte publico coletivo de passageiros na Regido Metropolitana de Aracgju, realizando as
licitagOes, nos termos da legislagdo vigente" (art. 4°, 111, do Estatuto).

Foi o CTM que realizou a Concorréncia Publica n® 001/2024, objeto desta acdo anulatéria. O edita foi
publicado pelo "Municipio de Aracaju, neste ato representando o Consorcio de Transporte Publico
Coletivo Intermunicipa de Carater Urbano da Regido Metropolitanade Aracgju - CTM".

Sendo 0 CTM o poder concedente e autor material do ato administrativo impugnado, possui legitimidade
passiva ad causam para figurar no polo passivo desta demanda.

11.1.3 - Da L egitimidade Passiva do Municipio de Aracaju

O Municipio de Aracaju possui legitimidade passiva por trés fundamentos cumulativos:

Primeiro, foi o executor material dalicitagdo, atuando como operador executivo do certame, fornecendo
estrutura administrativa (agente de contratacao) e suporte técnico (SMTT elaborou os estudos que
subsidiaram o procedimento).

Segundo, nos termos do art. 43, § 1°, do Estatuto do CTM, "a primeira presidéncia da Assembleia Geral
sera exercida pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Aracaju”, sendo que compete ao
Presidente "representar o CTM judicial e extragjudiciamente” (art. 51, ). Assim, o Municipio de Aracaju,
através de seu Prefeito, € o representante legal do Consorcio.
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Terceiro, e maisimportante, 0 Municipio de Aracaju foi expressamente condenado na sentenca proferida
no processo n° 201111202371, que determinou: "condeno os requeridos, sendo o Municipio de Aracaju
de forma subsidiaria, na obrigacéo de realizar o procedimento licitatério em relacdo atodas as linhas e
itinerarios ja existentes e a serem criados, bem como contratar a empresa vencedora do certame”.

Esta condenagéo transitou em julgado, produzindo coisa julgada material. Se alicitagdo realizadaem
cumprimento a sentenca esté eivada de vicios, 0 Municipio de Aracaju tem legitimidade passiva para
responder pelailegalidade do cumprimento da obrigacéo que Ihe foi imposta judicialmente.

11.1.4 - Dallegitimidade Passivada SMTT/Aracgu

A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracgju (SMTT), embora qualificada na
peticdo inicial como "pessoa juridica de direito publico" (autarquia municipal do Municipio de Aracaju),
ndo possui |egitimidade passiva ad causam parafigurar como ré nesta demanda.

Com efeito, aSMTT néo realizou alicitagdo impugnada, que foi conduzida pelo CTM. Sua participagao
limitou-se & elaboracéo dos estudos técnicos que subsidiaram o procedimento, atuando como érgéo
técnico auxiliar do Municipio de Aracgju.

Sendo 6rgdo da administracéo indireta do Municipio de Aracaju, eventual responsabilidade daSMTT é
absorvida pelo ente politico que ainstituiu, nos termos do art. 37, 8§ 6° da Constituicéo Federal.

Ademais, o Municipio de Aracaju jaintegra o polo passivo e responde por todos os atos praticados por
seus 0rgaos e entidades da administracéo indireta, sendo processual mente desnecesséria e tecnicamente
inadequada a permanénciada SMTT como ré.

Aplica-se, aqui, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello: "A autarquia possui personalidade
juridica propria e, portanto, direitos e obrigactes distintos da pessoa politica que ainstituiu. Responde
diretamente por seus atos, Sem que se possa, em regra, imputar responsabilidade automatica ao ente
ingtituidor". No caso concreto, contudo, quem praticou o ato foi 0 CTM, ndo aSMTT, razdo pela qual
esta ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo.

Reconheco, portanto, ailegitimidade passiva ad causam da SMTT, devendo ser excluida do polo passivo
da demanda, sem qualquer 6nus de sucumbéncia para o autor, por se tratar de questéo processual
superveniente ao gjuizamento.

11.1.5 - Da Posi¢do Processua dos Demais Entes Consorciados



ke Assinado eletronicamente por CHRISTINA MACHADO DE SALES E SILVA, Juiz(a), em 07/12/2025 as 17:17:30.
Consulta publica de autenticidade de documento sem anexo disponivel
eyl Tz s NO endereco www.tjse.jus.br/autenticador mediante preenchimento de numero

BT 2025026205821-53. FL: Fl: 7/17.

O Municipio de Séo Cristovao, o Municipio de Barra dos Coqueiros, o Municipio de Nossa Senhora do
Socorro e 0 Estado de Sergipe, embora sgjam entes consorciados que integram a estruturado CTM, ndo
possuem legitimidade passiva ad causam para figurar como réus originarios nesta acéo.

Nenhum destes entes praticou individualmente o ato administrativo impugnado. A licitagdo foi realizada
pelo CTM, pessoa juridica autbnoma, em cumprimento as competéncias que |he foram delegadas pelos
entes consorciados através do Estatuto.

A participagdo dos entes consorciados na Assembleia Geral do CTM, instancia deliberativa que aprovou
o edital dalicitagdo (19/03/2024) e homologou o resultado (16/09/2024), configura deliberacéo colegiada
no ambito da estrutura interna do Consorcio, ndo autoriaindividual do ato administrativo.

Conforme estabelece o0 art. 86, 8§ 1°, do Estatuto do CTM, "os entes consorciados respondem
subsidiariamente pelas obrigacdes do CTM, no limite de suas responsabilidades’. A responsabilidade
subsidiaria, contudo, ndo se confunde com legitimidade passiva ad causam, sendo tipica dafase de
execucao e ndo exigindo a citagéo dos responsaveis subsidiarios no processo de conhecimento.

Por tais razdes, os demais entes consorciados (S8o Cristovao, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do
Socorro e Estado de Sergipe) devem ser considerados meros interessados nos termos do art. 119 do CPC,
n&o réus, assim como as empresas Atalaia Transportes Ltda. e Transporte Sergipe Ltda., que possuem
interesse reflexo como vencedoras da licitagdo impugnada.

11.2 - DA POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO NO ESTADO: RECONHECIMENTO DO PEDIDO
PELO CTM E MUNICIPIO DE ARACAJU

Superada a questdo da | egitimidade passiva, impde-se analisar se 0 processo pode ser julgado no estado
em que se encontra, considerando que apenas 0 CTM, o Municipio de Aracaju e a SMTT reconheceram
expressamente a procedéncia dos pedidos autorais, tendo havido manifestacdo contraria do Municipio de
S&o Cristovao e das empresas vencedoras da licitagdo.

[1.2.1 - Do Reconhecimento Juridico do Pedido

O reconhecimento juridico do pedido esta previsto no art. 487, 111, "a", do Cadigo de Processo Civil, que
estabel ece: "Havera resolucdo de mérito quando o juiz: (...) Il - homologar: a) o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado na agdo ou na reconvencéo”.
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Trata-se de hipétese de extingdo do processo com resolucdo de mérito, naqual o réu admite a
procedéncia da pretensdo do autor, dispensando a producdo de outras provas e a andlise aprofundada das
guestdes controvertidas.

No caso dos autos, 0 Consorcio - CTM, o Municipio de Aracaju e a SMTT/Aracaju reconheceram
expressamente, em manifestagdes fundamentadas, a procedéncia de todos os pedidos formulados pelo

e e s

O reconhecimento foi expresso, voluntario, inequivoco e fundamentado, invocando os réus a necessidade
de preservar alegalidade e moralidade administrativas, o posicionamento do Tribunal de Contas Estadual
e as Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

11.2.2 - DaVinculacdo dos Entes Consorciados pelo Reconhecimento do CTM

A guestdo central reside em saber se o reconhecimento do pedido pelo CTM e pelo Municipio de Aracaju
vincula os demais entes consorciados, especia mente diante da alegacéo do Municipio de Sdo Cristovao
de que ndo haverialegitimidade paratal reconhecimento sem deliberacdo expressa da Assembleia Geral
do CTM.

A resposta é afirmativa, por multiplos fundamentos juridicos.

Primeiro, o CTM, como pessoa juridica de direito publico com personalidade auténoma, manifesta-se
processual mente através de seu representante legal, que € o Presidente da Assembleia Geral. Nos termos
do art. 51, |, do Estatuto, compete ao Presidente "representar o CTM judicial e extrgjudicialmente”. Esta
representacao abrange a pratica de todos os atos processuais, inclusive o reconhecimento de pedido.

O Prefeito do Municipio de Aracaju €, estatutariamente, o Presidente do CTM (art. 43, § 1° do Estatuto),
possuindo, portanto, competéncialegal pararepresentar o Consorcio em juizo. Quando o Municipio de
Aracaju reconheceu o pedido, estava atuando em dupla condi¢do: como Municipio (réu individual) e
como Presidente do CTM (representante legal do Consorcio). Esta dupla manifestacéo € juridicamente
suficiente e vaida.

Segundo, ndo se pode confundir ato administrativo interno de anulacdo da licitacéo (que de fato exigiria
deliberacdo da Assembleia Geral nostermos do art. 50, VIII e XV, do Estatuto) com ato processual de
reconhecimento do pedido judicial. O reconhecimento do pedido é manifestacéo processual do CTM,
exercida por seu representante legal no ambito do direito de acéo e defesa, ndo se tratando de ato
administrativo sujeito as regras de competéncia interna do Consorcio.
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Terceiro, todos os entes consorciados, sem excegdo, deliberaram sobre a licitagcdo na Assembleia Geral
do CTM. Conforme consta da manifestacéo do préprio Municipio de S&o Cristévéo, o edital foi
"APROVADO em Assembleia Geral do CTM, por unanimidade de seus membros, em 19/03/2024" e 0
resultado foi "devidamente HOMOL OGADO E ADJUDICADO pela Assembleia Geral do CTM em 16

109/2024" .

Ora, se todos os entes consorciados deliberaram favoravelmente pelalicitacdo através da Assembleia
Geral (6rgédo colegiado de deliberacdo méaxima), e posteriormente o CTM (pessoa juridica) reconhece
judicialmente que esta licitag8o esta viciada, ndo podem os entes consorciados, individua mente,
pretender desconstituir esta manifestacdo processual do Consorcio.

O art. 49 do Estatuto é expresso: "A Assembleia Geral, instancia deliberativa maxima, cujas decisdes séo
de cardter vinculante para todos os Entes Consorciados'. Se as decisdes da Assembleia vinculam os entes
consorciados, com muito mais razéo 0s atos processuai s praticados pel o representante legal do CTM os
vinculam, pois decorrem da personalidade juridica autbnoma do Consorcio.

Quarto, aplica-se ao caso o principio da autotutela administrativa consagrado na Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-1os, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

Se a Administragcdo Publica pode anular unilateralmente seus proprios atos quando ilegais (poder-dever
de autotutela), ndo hé obice a que reconhega judicialmente ailegalidade de seus atos, sendo esta,
inclusive, postura mais consentanea com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que regem a
Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Quinto, ha decisdo do Tribunal de Contas Estadual de Sergipe reconhecendo vicios nalicitacéo,
conforme invocado pelos réus em suas manifestacdes. O controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas reforca a |l egitimidade do reconhecimento do pedido, pois confirma objetivamente a existéncia
das ilegalidades apontadas pelo Ministério Publico.

Por todos estes fundamentos, concluo que o reconhecimento do pedido pelo CTM e pelo Municipio de
Aracgju é valido, eficaz e vincula todos os entes consorciados, independentemente de manifestagcdo
individual de cada um deles.

A alegacdo do Municipio de Sdo Cristovao de que seria necessaria deliberacéo prévia da Assembleia
Geral para o reconhecimento do pedido ndo merece acolhida, pois confunde competéncia para prética de
ato administrativo interno (anulacéo) com competéncia para pratica de ato processual (reconhecimento de
pedido judicial), além de desconsiderar que todos os entes ja deliberaram coletivamente sobre alicitacdo
na Assembleia Geral.
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ontrérias da Atalaia Transportes Ltda. e da Transporte Sergipe Ltda., por suavez, ndo
tém o condéo de impedir o julgamento do mérito, pois as empresas ndo possuem legitimidade passiva
nesta acéo anulatéria, sendo meras interessadas com interesse reflexo na manutencéo do contrato.

[1.2.3 - Do Principio da Primazia do Julgamento de Mérito

O art. 488 do Cdédigo de Processo Civil estabelece: "Desde que possivel, 0 juiz resolverd o mérito sempre
gue a decisdo for favoravel a parte a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485".

Este dispositivo consagra o principio da primazia do julgamento de mérito, segundo o qual o julgador
deve buscar resolver a questdo central do litigio sempre que possivel, evitando decisdes meramente
processuais que possam prolongar o litigio sem uma solucéo concreta.

No caso dos autos, o reconhecimento expresso e fundamentado da procedéncia dos pedidos pelos réus
legitimos (CTM e Municipio de Aracaju) autoriza e exige o julgamento de mérito, com homologacéo do
reconhecimento nos termos do art. 487, 111, "a", do CPC.

Deixar de julgar o mérito sob o argumento de que seria hecessdria manifestacdo individual de cada ente
consorciado seriaincompativel com o principio da primazia do julgamento de mérito, com ateoriada
personalidade juridica autbnoma dos consorcios publicos e com os principios da economia processual e
da efetividade datutelajurisdicional.

Concluo, portanto, que o0 processo estd maduro para julgamento, devendo ser homologado o
reconhecimento da procedéncia dos pedidos formulado pelos réus CTM e Municipio de Aracaju.

11.3- DO MERITO: DA NULIDADE DA LICITACAO E DOS PEDIDOS COMINATORIOS

Homologado o reconhecimento da procedéncia do pedido, imp&e-se analisar 0 mérito da demanda,
declarando expressamente a nulidade do ato administrativo impugnado e fixando os limites e efeitos
desta nulidade, bem como determinando as providéncias necessarias para o restabel ecimento da
legalidade.

[1.3.1 - DaExisténcia de Vicios na Concorréncia Plblica n® 001/2024

O Ministério Publico apontou na peticdo inicial um conjunto de vicios no Processo de Concorréncia
Pablica n® 001/2024, consistentes em vicios de forma, de objeto, de motivo, auséncia de motivacdes
adequadas e desvios de finalidade, além de indicios de direcionamento e superfaturamento.
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O reconhecimento expresso da procedéncia do pedido pelos réus CTM, Municipio de Aracagju e SMTT
confirma a existéncia destes vicios, dispensando a andlise probatoria individualizada de cada
irregularidade apontada.

Com efeito, o reconhecimento do pedido tem natureza confessoria (arts. 389 e 395 do CPC), constituindo
admissdo inequivoca dos fatos alegados pelo autor. Quando a Administragdo Publica reconhece que seus
atos estdo viciados, esta manifestacdo tem presuncdo de veracidade qualificada, pois decorre do poder-
dever de autotutela que Ihe é inerente.

Ademais, aexisténcia dos vicios foi confirmada pelo Tribunal de Contas Estadual de Sergipe, conforme
alegado pelos réus em suas manifestagdes, o que reforca objetivamente a necessidade de anulagcdo do
procedimento.

A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal é clara: "A administragdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos”.

Sendo alicitagdo ato administrativo vinculado, sujeito a rigorosa observancia dos principios e normas
gue regem amatéria (Constituicdo Federal, Lei n° 14.133/2021, Lei n° 8.987/1995, Lei n°® 7.347/1985), a
existéncia de vicios que comprometem sua validade imp&e a decretacéo de nulidade.

11.3.2 - Da Declaragéo de Nulidade Ab Initio

O Ministério Pablico requereu "a decretacdo da nulidade integral do Processo de Concorréncia Pablica n®
001/2024 a partir da publicagdo do Edital, ab initio, e de todos os atos nele praticados ou que dele
decorrerem, impedindo que gerem direitos adquiridos'.

O pedido merece integral acolhimento.

Os viciosidentificados no procedimento licitatorio, reconhecidos pel os proprios réus e confirmados pelo
Tribunal de Contas Estadual, comprometem a validade de todo o processo desde sua origem, ndo sendo
possivel o aproveitamento de quaisquer atos.

Aplicam-se ao caso os principios do Direito Administrativo relativos aos atos administrativos invalidos:
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Primeiro, atos aoministrativos nulos ndo geram direitos para os beneficiérios de boa-fé (Simula 473 do
STF).

assinatura
TJSE | cierranica
—

Segundo, a nulidade de atos administrativos opera efeitos ex tunc, ou sgja, retroage a origem do ato,
desfazendo todas as suas consequéncias (teoria das nulidades no Direito Administrativo).

Terceiro, sendo alicitagdo procedimento complexo formado por uma sequéncia encadeada de atos, a
nulidade do procedimento como um todo implica a nulidade de todos os atos subsequentes, inclusive a
homologacdo, adjudicagéo e contratos eventual mente celebrados.

Registro que, conforme noticiado pelo Municipio de Sdo Cristévao, alicitacdo foi concluida, o resultado
foi homologado, o objeto foi adjudicado e os contratos com as empresas vencedoras foram assinados.
Todos estes atos, contudo, decorrem do procedimento licitatorio viciado, participando de suas mesmas
invalidades.

A celebracdo de contratos ndo convalida alicitagdo nula, nem obsta a decretacéo judicial de sua nulidade,
pois 0s contratos administrativos tém como pressuposto de validade a regularidade do procedimento
licitatorio que os precedeu. Sendo nula alicitagdo, nulos séo também os contratos dela decorrentes.

Decreto, portanto, a nulidade integral ab initio do Processo de Concorréncia Publica n® 001/2024, desde a
publicacdo do edital, abrangendo todos os atos praticados no procedimento licitatorio (sessdes, propostas,
habilitacfes, julgamentos, recursos, homologac&o, adjudicacdo) e todos os atos dele decorrentes
(contratos, aditamentos, garantias contratuais), os quais ficam ipso facto invalidados, sem geracdo de
direitos adquiridos para quai squer interessados.

11.3.3 - Dos Pedidos Cominatoérios: Obrigacdo de Realizar Nova Licitacdo

A decretacdo da nulidade da licitacdo ndo esgota atutela jurisdicional requerida. O Ministério Publico
formulou pedidos cominatérios (obrigagdes de fazer) para que os réus promovam todas as diligéncias
necessdrias a realizagdo de novo processo de concorréncia, desta feita em conformidade com alegislagéo
deregéncia

Os pedidos cominatdrios merecem integral acol himento.

Com efeito, a nulidade da Concorréncia Publica n® 001/2024 ndo exime os réus da obrigacao de realizar
procedimento licitatorio para a concessao dos servicos de transporte coletivo da regido metropolitana de
Aracagju. Ao contrario, aobrigacéo de licitar persiste e decorre de multiplos fundamentos:
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Primeiro, o Municipio de Aracaju eaSMTT foram condenados em sentenca transitada em julgado
(processo n° 201111202371) aredlizar o procedimento licitatorio e contratar a empresa vencedora do
certame. Esta obrigacdo permanece vigente e deve ser cumprida adequadamente.

Segundo, o CTM possui competéncia estatutéria para outorgar concessoes de servigos de transporte
coletivo mediante licitacdo (art. 4°, |11, do Estatuto), sendo esta competénciairrenunciavel e vinculada.

Terceiro, a Constituicdo Federal estabelece que "alel dispora sobre o regime das empresas
concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizac8o e rescisdo da concessdo ou permissao”
(art. 175, paragrafo unico), ealLei n°8.987/1995 (Lei de Concessdes) exige procedimento licitatorio para
outorga de concessoes.

Assim, determino que osréus CTM e Municipio de Aracaju promovam todas as diligéncias necessarias a
realizacdo de novo processo de concorréncia publica para a concessao dos servicos de transporte col etivo
urbano e metropolitano da regido metropolitana de Aracaju.

Este novo procedimento deverd observar rigorosamente:

a) Todas as limitacdes e regras de Direito Financeiro, de Responsabilidade Fiscal e de Direito
Administrativo, especialmente aLel n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), aLe n° 8.987
/1995 (Lei de Concessdes), aLei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

b) Realizac&o de todas as publicacdes devidas no Diério Oficial respectivo, observando-se os prazos
legais de publicidade;

¢) Realizagdo de novo procedimento de Consulta Pablica com prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos
para o recebimento de colaboracdes de populares e de entes do terceiro setor, bem como realizacéo de
Didlogos com Integrantes do Mercado com total transparéncia naidentificagdo dos participantes,
assegurando efetiva participacdo social e publicidade;

d) Apresentacdo, no novo procedimento de Consulta Publica, de dados técnicos que reflitam
necessariamente os estudos que embasam alicitacdo, garantindo transparéncia quanto: (i) ao nimero de
passageiros e indices correlatos; (ii) a0 nimero de veicul os da frota necessaria para atender a demanda
real; (iii) atarifa de remuneragcdo que sera suportada pelo usuario e pelo contribuinte; (iv) aos subsidios
que serdo suportados por cada um dos entes que integram o Consorcio;
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e) Correcédo 0e 10das as situages identificadas nesta agdo como hipéteses geradoras de fundados indicios
de direcionamento, com as devidas justificativas técnicas;

f) Correcdo de todas as situacdes identificadas nesta agdo como hipéteses geradoras de fundados indicios
de superfaturamento, com as devidas justificativas técnicas e econdmicas.

Quanto ao prazo para cumprimento desta obrigagdo, registro que nas audiéncias de conciliagdo realizadas
em 08/04/2025 e 15/07/2025, o Ministério Publico prop6s, e osréus CTM, Municipio de Aracaju
concordaram integralmente, que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para realizacdo da novalicitagéo
sgja contado entre 01/11/2025 e 30/04/2026, apods a conclusdo do contrato firmado com a FIPE para
revisdo da modelagem da concessdo (Contrato n® 0005/2025 - Dispensa n® D10301/2025), cujo prazo se
encerra em outubro/2025.

Esta proposta conciliatoria é razoavel e atende ao principio da eficiéncia administrativa, pois permite que
anovallicitacdo seja precedida de estudos técnicos atualizados e adequados, evitando a repeticéo dos
vicios ora declarados.

Acolho, portanto, o prazo consensua mente estabel ecido pelas partes, determinando que osréus CTM e
Municipio de Aracaju promovam a conclusdo do novo processo de concorréncia publica no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados de 01 de novembro de 2025, devendo alicitacdo estar finalizada até 30 de
abril de 2026.

11.3.4 - Da Manutencdo do Servico de Transporte Atual

O Ministério Publico requereu que seja determinado ao Municipio de Aracgju ea SMTT a manutencao
do funcionamento do sistema de transporte nos moldes atuais, até que haja o cumprimento efetivo da
obrigacdo imposta, "entendendo-se por cumprimento efetivo a abertura de um processo de licitagéo
isento das ilegalidades e dos vicios apontados’.

O pedido merece acolhimento, com base no principio da continuidade do servico publico.

Com efeito, o servico de transporte coletivo urbano é servico publico essencial, que ndo pode sofrer
interrupcdo. A Constituicéo Federa estabelece que "incumbe ao Poder Publico, naformadalei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves de licitagao, a prestacéo de
servigos publicos’ (art. 175).

A nulidade dalicitacdo e dos contratos dela decorrentes néo pode resultar em desabastecimento do
servigo publico essencial, sob pena de grave prejuizo a coletividade. Cabe aos réus adotar as medidas
administrativas necessarias para assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos de transporte
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coletivo, sg zf meadlante manutencao provisoria dos contratos orainvalidados (em caréter
excepcionalissimo e emergencial), seja mediante contratacéo direta por dispensa de licitacdo fundada em
situacdo emergencial (art. 75, VIII, daLei n° 14.133/2021), sgja mediante qualquer outra providéncia
administrativa cabivel, até a conclusdo da novallicitagdo ora determinada.

Determino, portanto, que os réus CTM e Municipio de Aracaju mantenham o funcionamento regular do
sistema de transporte coletivo urbano e metropolitano da regido metropolitana de Aracaju, adotando
todas as medidas administrativas, operacionais e juridicas necessarias para assegurar a continuidade do
servico publico, até a conclusdo da novalicitacdo e a celebracdo de novos contratos de concessdo nos
termos da legislacdo vigente.

1l - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 487, 111, "a", do Cédigo de Processo Civil, HOMOLOGO o
reconhecimento da procedéncia do pedido formulado pelos réus CONSORCIO DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO INTERMUNICIPAL DE CARATER URBANO DA REGIAO
METROPOLITANA DE ARACAJU - CTM e MUNICIPIO DE ARACAJU, e, em consequéncia,
JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE na presente Ac¢éo Civil Publica, para:

a) RECONHECER ailegitimidade passiva ad causam da SUPERI NTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTESE TRANSITO - SMTT, EXCLUINDO-A do polo passivo da demanda, sem qual quer
Onus de sucumbéncia para o autor, nos termos do art. 485, V1, do Cadigo de Processo Civil;

b) DECRETAR anulidade integral ab initio do Processo de Concorréncia Publica n® 001/2024 do
Consorcio de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carédter Urbano da Regido Metropolitana de
Aracaju, desde a publicagéo do edital, declarando NUL OS todos os atos praticados no procedimento
licitatorio (sessdes publicas, apresentacdo de propostas, habilitagdo de licitantes, julgamento de
propostas, interposi¢c&o e julgamento de recursos administrativos, homol ogagéo do resultado e
adjudicacdo do objeto) e todos os atos dele decorrentes (contratos de concessao, termos aditivos,
garantias contratuais e quaisquer outros instrumentos juridicos), os quais ficam ipso facto invalidados,
sem geracdo de direitos adquiridos para quaisquer interessados;

c) DETERMINAR que os réus CONSORCIO - CTM e MUNICIPIO DE ARACAJU promovam todas as
diligéncias necessarias a realizagio de NOVO PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA paraa
concessao dos servicos de transporte coletivo urbano e metropolitano da regido metropolitana de Aracaju,
observando rigorosamente:

c.1) Todas as limitagcdes e regras de Direito Financeiro, de Responsabilidade Fiscal e de Direito
Administrativo, especialmente aLei n° 14.133/2021, aLei n°8.987/1995, aLe Complementar n°® 101
/2000, e os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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c.2) Realizacdo de todas as publicacdes devidas no Diario Oficial do Estado de Sergipe, observando-se 0s
prazos legais de publicidade;

c¢.3) Realizagdo de novo procedimento de Consulta Pablica com prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos
para o recebimento de colaboragdes, e realizaco de Did ogos com Integrantes do Mercado com total
transparéncia na identificagdo dos participantes;

c.4) Apresentacao de dados técnicos transparentes sobre nimero de passageiros, frota necesséria, tarifas e
subsidios;

c.5) Correcdo de todas as situacdes geradoras de indicios de direcionamento e superfaturamento;

¢.6) Conclusdo do novo processo licitatorio no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados de 01 de
novembro de 2025, devendo alicitacdo estar finalizada até 30 de abril de 2026;

d) DETERMINAR que os réus CONSORCIO - CTM e MUNICIPIO DE ARACAJU mantenham o
funcionamento regular do sistema de transporte coletivo urbano e metropolitano da regido metropolitana
de Aracaju, adotando todas as medidas administrativas, operacionais e juridicas necessérias para
assegurar a continuidade do servico publico (principio da continuidade), até a conclusdo da novallicitagdo
e a celebracao de novos contratos de concessao;

€) CONFIRMAR atutela de urgéncia anteriormente concedida em 02/11/2024, cujos efeitos foram
restabel ecidos pela decisdo monocratica proferida em Agravo de Instrumento (n° 202400765415) em 05
/08/2025, com transito em julgado certificado em 01/10/2025.

Outrossim, deixo de CONDENAR o requerido ao pagamento de honorarios advocaticios, uma vez que no
presente caso o Ministério Publico exerce o munus publico decorrente de seu papel institucional (STJ—
AgRg no REsp: 1386342 PR 2013/0149784-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 27/03/2014, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/04/2014), bem
como em raz&o da simula 519 do STJ.

N&o havendo recurso voluntério e sendo a hip6tese de reexame necessario previstano art. 19 da Lei
Federal n. 4.717/1965, aplicavel as agbes civis publicas por forca do microssistema processual datutela
coletiva, remetam-se 0s autos a superior instancia naforma de praxe ou, em ndo sendo o caso de reexame
necessario, operando-se o trénsito em julgado arquivem-se os autos, dando-se a respectiva baixa na
distribuicéo.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Aracaju/SE. 03 de dezembro de 2025

Christina Machado de Sales e Silva

Juiza de Direito
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